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PARECER JURIDICO

PROCESSO ]_:'ICIT ATORIO N° 074/2021- MODALIDADE DE INEXIBILIDADE
DE LICITACAO N°* 11/2021

INTERESSADO: SECRETARIA DE  MUNICIPAL DE  FINANCAS
PLANEJAMENTO E UNIDADES DE ALTO GARCAS - MT

Ementa:

I. Direito Administrativo.
Inexibilidade de Licitacio.
Locacgiio de softwares para atender |
a Secretaria Municipal de Fiangas,
afim de suprir as necessidades do
Setor de Tributos — Licenca de Uso
— Plataforma para informacdes
geogrificas para gestio do ITR -
Imposto Territorial Rural;

| I Prazo 12 (doze) meses;
| . Empresa Multisig. Certificado de
Exclusividade.

IV.  Valor total da locaciio de softwares
de R$ 15.000,00. Licitacies ¢
Contratos. Verificaciio dos
requisitos da Lei n° 8.666/93.

Prezada Comissdo Permanente de Licitacio,

I. RELATORIO

O parecer objetiva realizar a analise juridica, relacionado a contratagéo
na modalidade por Inexibilidade de Licitagio para aquisicio de softwares de engenharia
e treinamentos, fez que segundo consta dos autos do Processo n® 74/2021, Modalidade

Inexibilidade n® 11/2021, faz-se necessario a locacio do software, por se tratar de uma
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empresa exclusiva no que tange o sistema de informag@es para a gestio de Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) para atender a demanda do Setor de Tributos

local.

Consta do Solicitacio de Materiais ¢/ ou Execugiio de Obras/Servigos
(fls. 01); Termo de Referéncia (f1s. 02 até 09); Extrato de Contratos (fls, 10 ate 14); Cartas
de Exclusividades (fls. 15 até 50); Atestados (fls. 51 até 56), Notas Fiscais (fls. 57 ate
59), Cotagiio de Pregos (f1s. 60 até fls. 65); Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas
(fls. 66); Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa
da Unifio (fls. 67); Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 68); Solicitagdo do Parccer
Contabil (fls. 69); Parecer Contabil (fls. 70); Solicitagdo de Autorizacio para a Abertura
de Licitagio (fls. 71); Autorizagfio para a Abertura de Processo Administrativo de
Licitacdo (fls. 72) e Solicitagdo de Parecer Juridico (fls. 73).

Este &, em sintese, o relatorio.

Manifesto -me, tal como determina o art. 38, pardgrafo unico, da Lei n®

8.666/93.

II. FUNDAMENTACAO

O presente caso parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se € o caso de Inexibilidade de licitagio, mas
esta assessoria juridica ndo adentrard em aspectos técnicos ¢ econdmicos, bem como ao

juizo de conveniéncia e oportunidade na contrata¢io pretendida.

A Constituicio da Republica impde ao Poder Piblico o dever de
observar o principio instrumental da licitagdo, cujo finalidade — em termos simplorios —

& propiciar a contratagfio mais vantajosa & Administracgo.
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Art. 37. A administracio pﬂlua direta ¢ indireta de qualquer dos |
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer: aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao scguinte:

(Redaciio dada pela Emenda Constitucional n* 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes seriio contratados mediante processo
de licitacdio pablica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de
| pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificaciio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Tal principio — a da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma
mais extensivel possivel, ao passo que a excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagio
restritiva das regras de exceclio (exceptiones suni sirictissimoe interprelationis). Na
pratica: licitar sempre gquando possivel, contratar sem licitacio somente quando

estritamente necessario.

Entretanto a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos

que excepcionam o dever de licitar. 580 0s casos das licitaces tidas por inexigiveis,

dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de Inexibilidade de

licitagdo, eis que se subsume a hipotese do art. 25, I, da Lei n” 8.666/1993.

A inexigibilidade de licitagio ¢ utilizada em casos que houver a
inviolabilidade de competi¢iio, tratando-se de ato vinculado em que a Administragdo nio

tem outra escolha, senfio contrastar, ocasido que a lei de Licitagdes estabeleceu hipoteses
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legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da Lei, ao estabelecer o

termo: “em especial”. com posterior apresenlagio de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da Inexibilidade de

licitagdo, prevista no artigo 25 da Lei de Licitagdes, nos deparamos com a seguinte

determinagdo.

| Art. 25. E inexigivel- a licitagio quando houver inviabilidade de |
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competicio, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacio ou Confederaciio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

11 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagao;

1l - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
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contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa. se

comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano

causado a Fazenda Pablica o fornecedor ou o prestador de servigos e o

| agente publico responsdvel, sem prejuizo de oulras sangdes legais

1 i
| cabiveis. |

A Secretaria de Fiangas do Municipio de Alto Gragas - MT informa que
a empresa MULTISIG GEOPROCESSAMENTO LTDA - CNPJ N
32.234.153/0001-90, ser (nica representante do sistema de software responsidvel e
especializada para o fornecimento de plataforma para informagdes geograficas para a
gestio do TMPOSTO TERRITORIAL RURAL (ITR) sendo contratada pela
modalidade de Inexibilidade por varios 6rglos publicos do Estado de Mato Grosso,

conforme extratos de contratos anexados aos autos (fls. 10 até 16).

Porém, cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo as devidas

providéncias quanto a veracidade da documentagiio comprobatéria de exclusividade,

este tem sido a orientacio do Tribunal de Contas da Unido, conforme Sumula n® 225,

vejamos:

Stimula TCU n* 255- "Nas cﬂnfmm;&en em que o objeto 50 possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, € dever do agente piiblico responsdvel pela contratacio a
adocdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentaciio comprobatdria da condigio de exclusividade."

MNo mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DECLARACAO DE

EXCLUSIVIDADE. VERIFICACAO DA VERACIDADE DA
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DOCUMENTACAO COMPROBATORIA. DEVER DO AGENTE
PUBLICO. APROVACAOQ. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. - Converte-se em Sumula o entendimento. no
ambito do TCU, no sentido de que, nas contratagdes em que o objeto 50
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representiante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a
adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatdria da condigdo de exclusividade (TCU
01047020094, Relator: JOSE JORGE. Data de T ulgamento:
31/03/2010).

Assim, inexiste motivo que justifique a realizacdo de um procedimento

licitatorio.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se resiringe
ans seus aspectos juridicos, excluidos. portanto, aqueles de natureza téenica. Em relagio
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da

Administragdio, observando os requisitos legalmente impostos.

Frente as necessidades apresentadas na Justificativa para Contratagio
dos Servigos, resta, pois, evidente o interesse publico na situagdo. existindo, portanto,

justilicativa plausivel para a aquisi¢do do objeto em guestio.

Entendo que a hipotese trazida pelo inciso 1, do art. 25 da Lei de
Licitagdes, conquanto néio deva ser concebida de modo eldstico, pois se trata de excecio

4 regra da licitacdo, porém como observado dos autos trata-se de fornecedor exclusivo.

Portanto, vislumbro serem plausiveis os argumentos constantes dos
autos, sendo a presente aquisicdo justificada conforme possibilita o art. 25, I, da Lei n®

8.666/93.
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111 - CONCLUSAQ

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem o parecer havendo
previsdo legal. entende esta assessoria. que € inexigivel a licitagdo na forma do artigo 25,
I, da Lei n” 8.666/93, com a sua devida publicagfio ¢ providéncias quanto a veracidade
da documentagéo comprobatoria de exclusividade, para a locagdo de softwares para

atender a Secretaria Municipal de Fiangas, afim de suprir as necessidades do Setor de

Tributos
Salvo melhor juizo. € o parecer.
Alto Gargas - MT, 21 de junho de 2021.
GISLAINE SARA M
ora Juridica
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